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О возбуждении производства по делу об ад-

министративном правонарушении прокурором 

выносится постановление, которое должно со-

держать сведения, предусмотренные ст. 28.2 

КоАП РФ1. Иными словами, постановление про-

курора должно отвечать требованиям, предъяв-

ляемым к протоколу по делу об административ-

ном правонарушении.  

Анализ содержания ряда статей гл. 28 КоАП 

РФ позволяет сделать вывод о том, что проку-

рор, осуществляющий производство по делу об 

административном правонарушении, наделя-

ется рядом административно-юрисдикционных 

полномочий, присущих должностному лицу, 

уполномоченному возбуждать дела об админи-

стративных правонарушениях. К таким полно-

мочиям можно отнести, в частности, осуществ-

ление административного расследования, при-

нятие решения о прекращении производства по 

делу об административном правонарушении до 

передачи дела на рассмотрение в соответствии 

со ст. 28.9 КоАП РФ. 

При этом прокурор не наделяется всеми пра-

вами должностного лица органа административ-

ной юрисдикции, осуществляющего производ-

ство по делу об административном правонару-

шении на стадии его возбуждения. Это, прежде 

всего, относится к полномочиям, предусмотрен-

ным ст. 27.1 КоАП РФ. 

Исходя из содержания гл. 27 КоАП РФ, проку-

рор не вправе применять меры обеспечения про-

изводства по делам об административных право-

нарушениях. В том числе не вправе осуществлять 

процессуальные полномочия по изъятию пред-

мета административного правонарушения, вещей 

и документов, являющихся источниками получе-

ния доказательств по делу об административном 

правонарушении; осуществлять осмотр принад-

лежащих юридическому лицу или индивидуаль-

ному предпринимателю помещений, территорий 

и находящихся там вещей и документов. 

Таким образом, прокурор не может получить в 

установленном КоАП РФ порядке доказательства 

по делу об административном правонарушении, 

что существенно ограничивает его возможности 

по привлечению к административной ответствен-

ности виновных в нарушении закона лиц. 

В определенной степени восполнить данный 

пробел позволяет реализация прокурором пол-

номочий, предоставленных ст. 22 и 27 Феде-

рального закона «О прокуратуре Российской 

Федерации»2.  

Практика складывается таким образом, что 

основной массив доказательств по делу об ад-

министративном правонарушении прокурор 

получает в ходе проверки исполнения зако-

нов, соблюдения прав и свобод человека и 

гражданина, при осуществлении которой в со-

ответствии с ч. 1 ст. 22 Федерального закона 

«О прокуратуре Российской Федерации» про-

курор вправе: по предъявлении служебного 

удостоверения беспрепятственно входить на 

территории и в помещения органов, поднад-

зорных прокуратуре, иметь доступ к их доку-

ментам и материалам, проверять исполнение 
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законов в связи с поступившей в органы про-

куратуры информацией о фактах нарушения 

закона; требовать от руководителей и других 

должностных лиц указанных органов пред-

ставления необходимых документов, матери-

алов, статистических и иных сведений, выде-

ления специалистов для выяснения возник-

ших вопросов, проведения проверок по посту-

пившим в органы прокуратуры материалам и 

обращениям, ревизий деятельности подкон-

трольных или подведомственных им органи-

заций; вызывать должностных лиц и граждан 

для объяснений по поводу нарушений зако-

нов. 
Однако доказательства, полученные при реа-

лизации прокурором указанных полномочий, не 
всегда признаются таковыми при рассмотрении 
дел об административных правонарушениях. 

Отсутствует, как в теории, так и в практике 
прокурорского надзора, единое мнение по во-
просу реализации прокурором полномочий по 
отказу в возбуждении дела об административ-
ном правонарушении, осуществлению админи-
стративного расследования, назначению экс-
пертизы по делу об административных право-
нарушениях.  

Значимым для определения процессуаль-
ных полномочий прокурора в административ-
ном судопроизводстве представляется также 
внесение ясности в вопрос наименования про-
цессуальных актов, издаваемых прокурором 
на стадии возбуждения производства по делу 
об административном правонарушении. В Фе-
деральном законе «О прокуратуре Российской 
Федерации» предусмотрено, что прокурор в 
случае необходимости принимает решение о 
возбуждении производства об административ-
ном правонарушении путем издания об этом 
постановления. Аналогичную норму содержит 
ч. 2 ст. 28.4 КоАП РФ. В соответствии с ч. 2 

ст. 28.7 КоАП РФ решение о возбуждении 
дела об административном правонарушении и 
проведении административного расследова-
ния прокурором принимается в виде постанов-
ления. По окончании расследования, при 
наличии оснований прокурор вынужден снова 
издавать процессуальное решение о возбужде-
нии дела об административном правонаруше-
нии в виде постановления. В результате в од-
ном деле об административном правонаруше-
нии может содержаться 2 и более постановле-
ния прокурора о возбуждении дела об админи-
стративном правонарушении.  

Как представляется, отсутствие четкой регла-
ментации в перечисленных случаях приводит к 
ограничению возможности реализации предо-
ставленных прокурору полномочий по привле-
чению виновных лиц к административной от-
ветственности. 

В связи с изложенным представляется необ-
ходимым внести в действующий КоАП РФ 
коррективы, включив прокурора в круг лиц, 
наделенных полномочиями по применению 
мер обеспечения производства по делам об ад-
министративных правонарушениях, четко ре-
гламентировать полномочия прокурора на ста-
дии возбуждения производства об администра-
тивных правонарушениях, определив также 
виды и наименование процессуальных актов, 
издаваемых прокурором на данной стадии про-
изводства по делам об административных пра-
вонарушениях. 
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