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В статье анализируются проблемы, возникающие у административного органа при определении ста-

туса лиц, участвующих в деле, и надлежащем исполнении обязанности по извещению лица (юридиче-

ского лица), в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, 

о времени и месте составления протокола об административном правонарушении. 
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Как известно, в ходе производства по делу об 

административном правонарушении юридиче-

ские лица (далее – организации) не могут высту-

пать лично, поэтому они действуют исключи-

тельно через представителей, в качестве кото-

рых чаще всего выступают их органы либо упол-

номоченные представители.  

В то же время из системного толкования ча-

сти 1 статьи 25.1 и частей 1, 2 статьи 25.5 Ко-

декса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях1 для оказания юридиче-

ской помощи организации как лицу, в отноше-

нии которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, может 

участвовать защитник, а для оказания юридиче-

ской помощи организации как потерпевшей сто-

роне – представитель. Следовательно, возни-

кают различные понятия: представитель, закон-

ный представитель и защитник. 

Вместе с тем особый интерес вызывает рас-

смотрение проблем, возникающих при опреде-

лении административными органами и их долж-

ностными лицами статуса лиц, участвующих в 

деле, и исполнении обязанности по извещению 

лица (юридического лица), в отношении кото-

рого ведется производство по делу об админи-

стративном правонарушении, о времени и месте 

составления протокола об административном 

правонарушении. 

Так, в силу частей 1, 2 статьи 25.4 Кодекса 

Российской Федерации об административных 

правонарушениях законные представители юри-

дического лица, в отношении которого ведется 

 

 
 

О.А. Шевченко 
Доцент кафедры конституционного  

и муниципального права  

юридического факультета  

Национального исследовательского  

Нижегородского государственного  

университета им. Н.И. Лобачевского,  

кандидат юридических наук 



О некоторых вопросах извещения лица в отношении которого ведется производство по делу  

об административном правонарушении  

          Актуальная проблема 7 

производство по делу об административном 

правонарушении, осуществляют защиту его 

прав и законных интересов. Законными предста-

вителями юридического лица в соответствии с 

названным Кодексом являются его руководи-

тель, а также иное лицо, признанное в соответ-

ствии с законом или учредительными докумен-

тами органом юридического лица. Полномочия 

законного представителя юридического лица 

подтверждаются документами, удостоверяю-

щими его служебное положение. 

При этом если лицо, в отношении которого воз-

буждено дело об административном правонаруше-

нии, изъявит желание иметь для оказания юриди-

ческой помощи защитника, то адвокат или иное 

лицо, приглашенное им для осуществления за-

щиты при рассмотрении дела, должны быть допу-

щены к участию в деле при условии соблюдения 

требований, перечисленных в части 3 статьи 25.5 

Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях, согласно которой пол-

номочия адвоката удостоверяются ордером, вы-

данным соответствующим адвокатским образова-

нием, полномочия иного лица, оказывающего 

юридическую помощь, удостоверяются доверен-

ностью, оформленной в соответствии с законом. 

Нужно обратить внимание, что в Кодексе 

Российской Федерации об административных 

правонарушениях отсутствует определение по-

нятия защитника. Так, некоторые авторы опре-

деляют, что защитник в производстве по делу об 

административном правонарушении – это 

участник производства по делу об администра-

тивном правонарушении, отстаивающий права и 

интересы лица, в отношении которого осу-

ществляется производство по делу об админи-

стративном правонарушении, посредством ока-

зания квалифицированной юридической по-

мощи в установленном законом порядке2. 

Учитывая, что Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонарушениях 

также не регулирует вопрос о том, каким обра-

зом должны быть оформлены полномочия за-

щитника на участие в деле об административ-

ном правонарушении, данный вопрос может 

быть решен применительно к положениям ча-

стей 2 и 6 статьи 53 Гражданского процессуаль-

ного кодекса Российской Федерации, в которых 

закреплен порядок оформления полномочий 

представителя3. 

В силу частей 3, 4 статьи 53 Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федера-

ции4 доверенность от имени организации выда-

ется за подписью ее руководителя или иного 

уполномоченного на это ее учредительными до-

кументами лица, скрепленной печатью этой ор-

ганизации (при наличии печати). 

Переходя к существу проблематики, обозна-

чим, что при составлении протокола об админи-

стративном правонарушении законному пред-

ставителю юридического лица, в отношении ко-

торого возбуждено дело об административном 

правонарушении, а также иным участникам про-

изводства по делу разъясняются их права и обя-

занности, предусмотренные Кодексом Россий-

ской Федерации об административных правона-

рушениях, о чем делается запись в протоколе. 

Кроме того, как установлено частью 4 ста-

тьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях, законному 

представителю юридического лица, в отноше-

нии которого возбуждено дело об администра-

тивном правонарушении, должна быть предо-

ставлена возможность ознакомления с протоко-

лом об административном правонарушении. 

Указанное лицо вправе представить объяснения 

и замечания по содержанию протокола, которые 

прилагаются к протоколу. 

Таким образом, протокол об административ-

ном правонарушении составляется при непо-

средственном участии в его составлении лица, в 

отношении которого возбуждено дело об адми-

нистративном правонарушении. В отсутствие 

указанного лица протокол мог быть составлен, 

если имелись данные о надлежащем извещении 

лица о месте и времени составления протокола 

об административном правонарушении. 

При привлечении к административной ответ-

ственности должны быть соблюдены требова-

ния статей 25.1, 28.2 и 29.7 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонаруше-

ниях, обеспечивающие гарантию прав и интере-

сов лица, в отношении которого возбуждено 

дело об административном правонарушении, 

при этом административный орган обязан при-

нять меры к надлежащему извещению лица, в 

отношении которого возбуждено дело об адми-

нистративном правонарушении, о времени и ме-

сте составления протокола, и лишь при наличии 

таких сведений административный орган вправе 

составить протокол в его отсутствие. 

При этом Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях не содер-

жит каких-либо ограничений, связанных с изве-

щением лица, привлекаемого к административ-

ной ответственности. Извещение в зависимости 

от конкретных обстоятельств дела может быть 

произведено с использованием любых доступ-
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ных средств связи, позволяющих контролиро-

вать получение информации лицом, которому 

оно направлено (судебной повесткой, телеграм-

мой, телефонограммой, факсимильной связью и 

т.п.). 

При выявлении в ходе рассмотрения дела 

факта составления протокола в отсутствие 

лица, в отношении которого возбуждено дело 

об административном правонарушении, ор-

гану или суду надлежит выяснить, было ли 

данному лицу сообщено о дате и времени со-

ставления протокола, уведомило ли оно адми-

нистративный орган о невозможности прибы-

тия, являются ли причины неявки уважитель-

ными. 

Таким образом, цель извещения состоит в 

том, что лицо, в отношении которого составля-

ется протокол, должно иметь точное представ-

ление о времени и месте его составления. Надле-

жащее извещение лица, привлекаемого к ответ-

ственности, о времени и месте составления про-

токола входит в задачу органов, уполномочен-

ных составлять протоколы. В случае извещения 

протокол может быть составлен в отсутствие 

лица, привлекаемого к ответственности, по-

скольку его неявка или уклонение не свидетель-

ствует о нарушении предоставленных ему га-

рантий защиты. 

Соответственно важно учитывать, что изве-

щение надлежащим образом только защитника 

лица, в отношении которого возбуждено дело об 

административном правонарушении, не свиде-

тельствует о соблюдении требований по извеще-

нию законного представителя юридического 

лица (его руководителя, а также иного лица, 

признанного в соответствии с законом или учре-

дительными документами органом юридиче-

ского лица). 

Аналогичные сложности у административ-

ного органа возникают при направлении копии 

протокола об административном правонаруше-

нии лицу, в отношении которого он составлен (в 

течение трех дней со дня составления указан-

ного протокола). 

Так, согласно части 6 статьи 28.2 Кодекса 

Российской Федерации об административных 

правонарушениях законному представителю 

юридического лица, в отношении которого воз-

буждено дело об административном правонару-

шении, вручается под расписку копия протокола 

об административном правонарушении. 

В ходе изучения правоприменительной прак-

тики часто встречается, что копия протокола по-

лучена только защитником, при этом в материа-

лах дела отсутствуют данные, свидетельствую-

щие о направлении копии протокола об админи-

стративном правонарушении лицу (законному 

представителю), в отношении которого он со-

ставлен.   

Следовательно, такие нарушения требований 

Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях влекут нарушение 

права на защиту лица, в отношении которого 

возбуждено производство по делу об админи-

стративном правонарушении.  

В заключение считаю необходимым еще раз 

подчеркнуть, что административно-деликтное 

законодательство содержит нормы, подробно 

определяющие разграничение статуса защит-

ника и законного представителя лица (юридиче-

ского лица), в отношении которого ведется про-

изводство по делу об административном право-

нарушении, что должно учитываться админи-

стративным органом в правоприменительной 

деятельности. 
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