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На сегодняшний день обращает на себя вни-

мание неполнота правовой регламентации ин-

ститута увольнения в связи с утратой доверия, 

которая не позволяет в полной мере выразить 

сущность данного института и формировать по-

следовательную правоприменительную прак-

тику. 

Начнем с того, что норма ст. 81 ТК РФ1 о том, 

что трудовой договор может быть расторгнут 

работодателем в случаях непринятия работни-

ком мер по предотвращению или урегулирова-

нию конфликта интересов, стороной которого 

он является, непредставления или представле-

ния неполных или недостоверных сведений о 

своих доходах, расходах, об имуществе и обяза-

тельствах имущественного характера либо не-

представления или представления заведомо не-

полных или недостоверных сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах иму-

щественного характера своих супруга (супруги) 

и несовершеннолетних детей, открытия (нали-

чия) счетов (вкладов), хранения наличных де-

нежных средств и ценностей в иностранных 

банках, расположенных за пределами террито-

рии Российской Федерации, владения и (или) 

пользования иностранными финансовыми ин-

струментами работником, его супругом (супру-

гой) и несовершеннолетними детьми в случаях, 

предусмотренных настоящим Кодексом, дру-

гими федеральными законами, нормативными 

правовыми актами Президента Российской Фе-

дерации и Правительства Российской Федера-

ции, если указанные действия дают основание 

для утраты доверия к работнику со стороны ра-

ботодателя, имеет диспозитивный характер, то 

есть допускается ее применение по усмотрению 

нанимателя служащего. 

 

При этом российское законодательство не со-

держит определения понятия «утрата доверия». 

В ряде норм законодательства конкретизиро-

ваны случаи, позволяющие применить увольне-

ние в связи с утратой доверия. 

Так, в силу ч. 1 ст. 13.1 Федерального закона 

от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции»2 лицо, замещающее государствен-

ную должность Российской Федерации, госу-

дарственную должность субъекта Российской 

Федерации, муниципальную должность, в по-

рядке, предусмотренном федеральными консти-

туционными законами, федеральными зако-

нами, законами субъектов Российской Федера-

ции, муниципальными нормативными право-

выми актами, подлежит увольнению (освобож- 
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дению от должности) в связи с утратой доверия 

в случае: 

1) непринятия лицом мер по предотвраще-

нию и (или) урегулированию конфликта интере-

сов, стороной которого оно является; 

2) непредставления лицом сведений о 

своих доходах, об имуществе и обязатель-

ствах имущественного характера, а также о 

доходах, об имуществе и обязательствах иму-

щественного характера своих супруги (су-

пруга) и несовершеннолетних детей либо 

представления заведомо недостоверных или 

неполных сведений; 

3) участия лица на платной основе в деятель-

ности органа управления коммерческой органи-

зации, за исключением случаев, установленных 

федеральным законом; 

4) осуществления лицом предприниматель-

ской деятельности; 

5) вхождения лица в состав органов управле-

ния, попечительских или наблюдательных сове-

тов, иных органов иностранных некоммерче-

ских неправительственных организаций и дей-

ствующих на территории Российской Федера-

ции их структурных подразделений, если иное 

не предусмотрено международным договором 

Российской Федерации или законодательством 

Российской Федерации. 

Лицо, замещающее государственную долж-

ность Российской Федерации, государственную 

должность субъекта Российской Федерации, му-

ниципальную должность, которому стало из-

вестно о возникновении у подчиненного ему 

лица личной заинтересованности, которая при-

водит или может привести к конфликту интере-

сов, подлежит увольнению (освобождению от 

должности) в связи с утратой доверия также в 

случае непринятия лицом, замещающим госу-

дарственную должность Российской Федера-

ции, государственную должность субъекта Рос-

сийской Федерации, муниципальную долж-

ность, мер по предотвращению и (или) урегули-

рованию конфликта интересов, стороной кото-

рого является подчиненное ему лицо (ч. 2 

названной статьи). 

Лица, занимающие должности в Централь-

ном банке Российской Федерации, лица, заме-

щающие должности в государственных корпо-

рациях, публично-правовых компаниях, Пенси-

онном фонде Российской Федерации, Фонде со-

циального страхования Российской Федерации, 

Федеральном фонде обязательного медицин-

ского страхования, иных организациях, создан-

ных Российской Федерацией на основании фе-

деральных законов, отдельные должности на ос-

новании трудового договора в организациях, со-

здаваемых для выполнения задач, поставленных 

перед федеральными государственными орга-

нами, подлежат увольнению (освобождению от 

должности) в связи с утратой доверия в случаях, 

предусмотренных федеральными законами  

(ст. 13.2 Федерального закона от 25.12.2008 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции»). 

В ч. 9 ст. 8 Федерального закона от 25.12.2008 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» го-

ворится о том, что невыполнение гражданами, 

претендующими на замещение должностей го-

сударственной и муниципальной службы, долж-

ностей членов Совета директоров Центрального 

банка Российской Федерации, должностей в 

Центральном банке Российской Федерации, в 

государственных корпорациях, публично-пра-

вовых компаниях, Пенсионном фонде Россий-

ской Федерации, Фонде социального страхова-

ния Российской Федерации, Федеральном 

фонде обязательного медицинского страхова-

ния, иных организациях, создаваемых Россий-

ской Федерацией на основании федеральных за-

конов, должностей руководителей государ-

ственных (муниципальных) учреждений, а 

также замещающими такие должности, обязан-

ности предоставлять сведения о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного 

характера является правонарушением, влеку-

щим освобождение от замещаемой должности, в 

том числе от должностей финансового уполно-

моченного, руководителя службы обеспечения 

деятельности финансового уполномоченного, 

увольнение с государственной или муниципаль-

ной службы, с работы в Центральном банке Рос-

сийской Федерации, государственной корпора-

ции, публично-правовой компании, Пенсион-

ном фонде Российской Федерации, Фонде соци-

ального страхования Российской Федерации, 

Федеральном фонде обязательного медицин-

ского страхования, иной организации, создавае-

мой Российской Федерацией на основании фе-

дерального закона, увольнение с работы в орга-

низации, создаваемой для выполнения задач, по-

ставленных перед федеральными государствен-

ными органами, а также в государственном (му-

ниципальном) учреждении. 

При этом вообще не уточняется, по какому 

основанию должно быть осуществлено такое 

увольнение, в том числе относится ли к нему 

утрата доверия. 

И данные конструкции дублируются, напри-

мер, в ч. 6.1 ст. 20, ч. 3 ст. 20.1 Федерального за- 
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кона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации»3, 

ч. 5 ст. 15 Федерального закона от 02.03.2007 

№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Россий-

ской Федерации»4. 

В свою очередь, конкретные основания для 

увольнения в связи с утратой доверия перечис-

лены в ст. 59.2 Федерального закона от 

27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной граж-

данской службе Российской Федерации»,  

ст. 27.1 Федерального закона от 02.03.2007  

№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Россий-

ской Федерации». 

Однако законодательством предусмотрено, 

что при применении взысканий учитываются 

характер совершенного коррупционного право-

нарушения, его тяжесть, обстоятельства, при ко-

торых оно совершено, соблюдение служащим 

других ограничений и запретов, требований о 

предотвращении или об урегулировании кон-

фликта интересов и исполнение им обязанно-

стей, установленных в целях противодействия 

коррупции, а также предшествующие резуль-

таты исполнения гражданским служащим своих 

должностных обязанностей (ст. 59.3 Федераль-

ного закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государ-

ственной гражданской службе Российской Фе-

дерации», ст. 27.1 Федерального закона от 

02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе 

в Российской Федерации»). 

Таким образом, признание доказанными 

фактов совершения нарушений, дающих ос-

нование для утраты доверия, в том числе до-

водов представления прокурора, не создает 

для нанимателя служащего прямой обязан-

ности уволить нарушителя исключительно 

по данному основанию. 

В целях применения института утраты дове-

рия на бесспорных основаниях вышеназванные 

обстоятельства необходимо включить в пере-

чень оснований, служащих для прекращения 

трудового договора по обстоятельствам, не за-

висящим от воли сторон (ст. 83 ТК РФ), когда 

наниматель становится обязан принять решение 

об увольнении нарушителя. 

При этом правовая регламентация примене-

ния института утраты доверия должна преду-

сматривать ограничение применения увольне-

ния по инициативе самого служащего, позволя-

ющего обойти увольнение по данному негатив-

ному основанию и оставляющему возможность 

вновь быть назначенным на должность по про-

шествии некоторого периода времени. 

В свою очередь, наличие сведений о примене-

нии к лицу взыскания в виде увольнения (осво-

бождения от должности) в связи с утратой дове-

рия за совершение коррупционного правонару-

шения в реестре лиц, уволенных в связи с утратой 

доверия, препятствует его назначению на долж-

ности до исключения таких сведений из реестра.  
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